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YEREL YONETIMLER

1.UNITE-YEREL YONETiIMiIN KAVRAMSAL YAPISI

YERELLESME

Yerellesme kavrami, kalkinmadan bahsederken ve kamu yonetimi ile ilgili konular basta olmak lzere
bircok konuda siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1980’li yillarin basindan bu yana uluslararasi
kalkinma o6rgiitleri, yerellesmeyi etkin bir kalkinma stratejisi olarak énermisler, hilkkiimetleri borglar
ve/veya mali yardimlarla yerellesme politikalarinda tesvik etmislerdir. Ozellikle, diisiik gelir diizeyine
sahip gelismekte olan llkelerde, kamu kesimlerinin mali aciklari ve halkin temel kamu hizmetlerine
olan ihtiyaci yuksektir. Bu durum karsisinda merkezi yonetimler, toplumun talepleri karsisinda
zorlaninca, uluslararasi kuruluslarin da tesvikiyle iyi tasarlanmamis mali yerellesme reformlarini
uygulamaya koyabilmislerdir. Yerellesme; gelir ve giderler dolayisiyla gorevler dahil her tiirli yonetim
sorumluluklarinin, merkezi yénetimden, merkezi yonetimin tasra birimlerine, merkezin kontroli
altindaki diger birimlere, merkezi yonetimin disindaki 6zel birimlere aktarilmasidir.

TOPLU YASAM VE YEREL YONETIMLER

GUnlmuz toplum yasaminin en dnemli 6zelliklerinden birisi, toplum halindeki yerlesme birimlerinden
olan kentlerin giderek blylmesidir. Sanayi devrimini izleyen dénemlerde, gocler seklinde ortaya
cikan 20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren hizlanarak artan kentlesme hareketi inanilamayacak boyut
ve etkilere sahip olmustur. Kentlesmenin bu boyutu yerel yonetimlerin de 6nemini artirmistir. Clinki
kentlesmenin ulastigl boyutlar tahminleri alt-Ust etmistir diyebiliriz. Toplum yasantisi agisindan
urkitiict yonleri de bulunmaktadir. ivedi bir sekilde ¢6ziilmesi gereken, iktisadi, sosyal, teknik ve mali
nitelikteki bircok problemi de barindirmaktadir. Biliyiik kentlere verilen metropol adinin yani sira,
daha biyiik bir cografi alani, daha yogun bir niifus birikimini ifade etmek icin megapol veya megapolis
deyimleri de kullaniimaktadir. Ayrica, teknoloji alaninda ortaya c¢ikan vyenilikler de sorunun
¢O6ziimiinde kolayliklar getirmesinin yaninda, maliyetleri de artirabilmektedir Kominlerin ortaya cikisi
bazi yazarlara gore eski Yunan’a ve Roma’ya kadar inmektedir. Baslangicta site olarak adlandirilan bu
kominler Orta Cagi takiben gelismisler ve toplum hayatini 6nemli 6lclide etkilemislerdir. Bugiin igin
koy, kasaba ve kent halinde varliklarini sirdlirmektedirler.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Dogusu

Kentlesme, dar anlamda, kent sayisinin ve kent niifusunun artmasi olarak tanimlanabilir. Ote yandan
kentlesmenin genis anlamdaki tanimi ise, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye bagh olarak kent
sayisinin artmasi ve toplum yapisinda artan oranda orgitlenme, isbolimi ve uzmanlasma yaratan,
insan iliskilerinde kentlere 6zgli degisikliklere yol acan bir nifus birikim silirecidir. Kentlesme,
sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye bagh olarak kent sayisinin artmasi ve toplum yapisinda artan
oranda orglitlenme, isbolimi ve uzmanlasma yaratan, insan iliskilerinde kentlere 6zgu degisikliklere
yol acan bir niifus birikim strecidir.

KAMUSAL iHTiYACLAR VE YEREL YONETIMLER

insan ihtiyaglari iki béliimden olusur. Ozel ihtiyaclar ve kamusal ihtiyaglar. Ozel ihtiyaclar insanlarin
fizyolojik varlklarindan dogan ihtiyaglardir. Acikmak, Gisimek gibi. Kamusal ihtiyaclar ise toplu halde
yasamalarindan dogar. Ozel ya da kamusal nitelikteki ihtiyaglarin giderilmesi ekonomik faaliyetlere
girisilmesinin temel etkenidir. Clnk{ ihtiyaglar ya bir malin tiketilmesi ya da bir hizmetten
yararlanilmasi ile giderilebilir. Karma ekonomik diizene sahip tlkelerde, 6zel mallari esas itibariyle
firmalar Uretirler. Ancak, merkezi yonetim ve yerel yonetimler ekonomik tesebbiisler olusturarak,
bazi 6zel mallari da iretmektedirler. Onceki yillarda ¢ok duyulan kamu iktisadi tesebbisleri (KiT) ve
belediye iktisadi tesebbiisleri (BiT) bu tiir mal ve hizmet Uretmekteydi. Merkezi ydnetime bagl
KiT’lerde bir tiirli giderilemeyen biitce aciklarinin hazine tarafindan karsilanmasinin dogurdugu
adaletsizlikler ve mali sorunlar sonucunda KiT’lerin 6zellestirilmesi konusunda genel bir kabuliin
dogdugu ve Ozellestirmelere gidildigi bilinmektedir.
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YEREL YONETIMLERIN GEREKLILIGINE iLiSKiN YAKLASIMLAR

Her (lkede yonetim gorevi ve sorumlulugu merkezi yonetim ve yerel yonetim olmak Gzere iki ayri
Orgit arasinda paylastirilmistir. Federal yapidaki {ilkelerde bu ikisinin arasinda bir de federe devletler
yer almaktadir. Cesitli Ulkelerde federe devletler; iye devlet, kanton, eyalet, cumhuriyet, devletgik
gibi adlarla da anilmaktadir

GUnumuzde, yerel yonetimlerin belli niteliklere sahip bulunmalari zorunlu 6n kosul olarak kabul
edilmektedir. Bu nitelikler sunlardir:

+ZMerkezi yonetimden ayri bir tizel kisilige sahiptirler.

#BAyri bir malvarligina sahiptirler.

#Kendi bitcelerini yapma yetkileri vardir.

#@Secimle isbasina gelenlerden olusan karar organlarina sahiptirler.

¢ZKendilerine 6zgl gelirleri vardir.

#Sinirli da olsa, belli bir 6zerklige sahiptirler.

GELENEKSEL VE TARIHSEL YAKLASIM

insanlar topluca ve komsuca yasamalarindan dogan ortak ihtiyac ve sorunlarin ¢éziimii icin bir araya
gelmek ve dizenli hizmet veren bir 6rglit kurmak ihtiyacini duymuslardir. Tarihsel seyir icinde bu
oOrglte yasal bir nitelikte kazandirilmistir. Béylece, ekonomik, siyasal ve idari yapisi ne sekilde olursa
olsun her toplumda geleneksel olarak ortaya ¢ikan yerel yonetimler, toplumlarin yasamindaki yerini
tarihsel gelisme icinde de korumaya devam etmislerdir. Tarihsel gelisme siirecinde ele alinirsa; ilk
caglarda merkeziyetciligin ¢cok daha hakim oldugu gorilir ve bu durum ilk caglardaki devlet
anlayisinin dogal bir sonucudur. Orta ¢agda durum degismis ve hikiimdarlar gesitli siyasal gerekgeler
ve nedenlerle yetkilerini derebeyleriyle paylasmak zorunda kalmislardir,

HUKUKi YAKLASIM

Yerel yonetimlerin gerekliligi nedenlerini agiklayan hukuki yaklasim aslinda bir neden degil bir
sonugtur. Clinkd yerel yonetimlerin varlik gerekliligi aslinda siyasal ve ekonomik bazi etkenlerin varligi
ile aciklanabilir. Bunlarin sonucu olarak hukuki etken, bu yonetimlerin siyasal bir 6rgiitlenme olan
devletin yonetsel yapisi icinde nasil bir hukuki yapiya kavusturulmalari gerektigini ve gerekecegini
arastirmanin nedenidir.

Merkezden Yénetim

Her devlette var olmasi dogal olan yasama, ylriitme ve yargiya iliskin tim yetkiler, kisacasi kamu
gliclinin tamami, merkezi bir otoritede toplanir ve her is merkezden yonetilirse merkeziyetci bir
sistemin var oldugu anlasilir. Yasama ve yargi erk ve yetkilerinin merkezi yénetimde bulunmasina
siyasal merkeziyet, ylritme erkine iliskin idari konulardaki yetkilerin merkeze siki bir sekilde bagli
olmasina idari merkeziyet denilmektedir. Yetki genisligi taninmasi hali de gercekte merkeziyet sistemi
icinde yer almaktadir. Clinkli merkezi yénetimin memuru, burada, almis oldugu ve uygulamada
bulundugu kararlarinda merkezi yénetimin adina hareket etmektedir.

Yerinden Yonetim

Merkeziyetin yoklugu anlaminda olan ve adem-i merkeziyet olarak da ifade edilen yerinden yénetim
kavrami, yetki dereceleri ve uygulama alanlari agisindan siniflandiriimaktadir. Yerinden yonetimler,
sahip olduklari yetkilerin derecesine gore siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim seklinde
ikiye ayrilir. Yerinden yonetimler, sahip olduklari yetkilerin derecesine gore siyasal yerinden ydnetim
ve idari yerinden yonetim seklinde ikiye ayrilir.

Siyasal Yerinden Yonetim

Bu konuyu iyice kavrayabilmek icin devlet ve devlet sekilleri hakkinda kisa da olsa bazi hususlarin
bilinmesinde yarar vardir. Bir Gliney Amerika Ulkesi olan Uruguay’in baskenti Montevideo’da 1933
tarihli Montevideo Deklarasyonu devleti; daimi bir nifusu, belirli bir Glkesi, hiikimeti ve diger
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devletlerle iliskiye girmeye yetkisi olmalidir, seklinde tanimlamistir. Bu niteliklerin tiimiine sahip olan
devletler, siyasi yapilari bakimindan degisik sekillerde kurulabilirler. Bunlardan baslicalari; Uniter
devlet, konfederasyon ve federasyondur. Uniter devlet, siyasal ydnden merkeziyetciligi simgeler
Federasyon ise uluslararasi kisilige sahip olmayan federe devletlerin olusturduklar bir devlet seklidir.
Federasyonda, federal devlet listiin yetkilere ve tek bir hiikiimete sahiptir. Uluslararasi kisilige sahip
olan federal devlettir. Ancak, federal anayasa ile federal devlete birakilmis olanlarin disinda kalmak
kosuluyla, federe devletler de yasama ve yargi bagimsizligina sahiptir.

idari Yerinden Yénetim

idari yerinden yonetim, merkeziyetci sistemin, yerel nitelikli ortak ihtiyaclari geregi gibi
karsilayamamasi sonucunda ortaya cikmis bir sistemdir. Geregi gibi dememizin nedeni, yerel
ihtiyaclarin, oncelik sirasi bilinerek, zamaninda, az kaynakla ¢ok fayda saglayacak sekilde, nitelikli ve
demokratik bir bicimde karsilanmasinda karsilasilan sorunlar nedeniyledir. Uygulama alani yoniinden
idari yerinden yonetimler, hizmet yerinden yonetimi ve mahalli yerinden yonetim olmak Uzere ikiye
ayrilirlar.

Hizmet Yerinden Yonetimi: Burada belli bazi kamu hizmetlerinin merkezi yonetimin hiyerarsisi
disinda, bagimsiz orgiitlere birakilmasindan s6z edilmektedir

Mahalli Yerinden Yénetim: Ulkenin belli bir bélgesinde oturan bireylerin, o yerde yerlesmelerinden
dolayi dogan ortak ihtiyaglarini kendi organlari araciligi ile saptamak ve geregini yapmak konusunda
ozerklik verilerek, yetkilendirilmesidir.

Yetki Genigligi ile Yerinden Yonetim Arasindaki Farklar

Yetki genisligi; merkezi yonetimin bazi belirlenmis yetkilerini, merkezi yonetimin uzantisi olan
tasradaki kendi memurlarina devretmesidir. Bu devirin yapilmasinin amaci, her isin merkezden
ylritilmesinin bazi 6nemli ve acil islerin gecikmesine neden olmasini 6nlemektir. Bunun icin merkezi
yonetim, kendi yerel memuruna yiritmeye iliskin olarak bazi konularda merkezi ydnetime
danismadan veya sormadan karar alma konusunda yetki verir. Yerinden yonetim ise; merkezden
yonetimin tam karsitidir. Yerinden yonetimde, ylriitmeye iliskin bazi yetkiler, merkezi yonetime ait
olmayip, karar organlari secimle isbasina gelen yerel organlara aittir. Yerel ydonetim organlari, merkezi
yonetimden kendilerine devredilmis olan yetkilerin tiimin, kendilerini segerek isbasina getirmis
secmenlere dayanarak, kendi adlarina kullanirlar.

SiYASi YAKLASIM

Yerel yonetimlerin varolus nedenlerinden biri olan hukuki yaklasimin temelinde demokrasi inanci
yatar. Bu nedenle cok eskiden beri yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak
kabul edilmislerdir. Demokratik olma agisindan, hizmetlerin sunulmasina iliskin kararlarin, ister
merkezden ister yerelden alinsin, dnemli olan kararin nereden alindigi degil, ne sekilde alindigidir.
Piyasa ekonomisinde Uretilecek mal ve hizmetlerin miktar ve bilesimini piyasa talebi belirler. Piyasa
talebi, para ile yapilir. Buna karsilik kamu ekonomisinde ayni konuda siyasal talep s6z konusudur.
Siyasal talep, oy ile yapilabilir Belirtilen fayda maksimizasyonunu gergeklestirmek, yerel yonetimlerde
merkezi yonetime gore daha kolay gerceklestirilebilir.

Cunkl yerel yonetimlerin faaliyet alanlari daraldikca, bu alanlarda yasayan bireylerin bazi konularda
tercihlerini yansitmalari daha kolaydir. Her bir hizmette sik sik yapilabilir. Ayrica maliyeti de azdir.
Teknolojik gelismelerle elektronik ortamda da yapilabilmektedir. Yerel yonetimlerin siyasal ve
yonetsel dilizen icindeki demokratik etkinlikleri zaten bu noktada ortaya c¢ikabilmektedir; ¢linki
toplum lyeleri ile yoneticiler arasinda daha siki ve siirekli bir iliski dogmaktadir.
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EKONOMIK YAKLASIM

Belirli bir bolgeyi ilgilendiren kamusal hizmetlerin yerel yénetimler tarafindan sunulmasinin ekonomik
gerekgesi, kaynaklarin optimum etkinlikte kullanilmasini gerceklestirmek, bu yolla kaynaklardan
mimkiin olan en ¢ok faydayi saglamaktir. ister 6zel ister kamusal nitelikte olsun, tiim ihtiyaglarin
karsilanmasi, yerel yonetimlerin ekonomik faaliyetlere girismesinin temel nedenidir. Merkezi
yonetim; adil gelir dagihmini saglamak, fiyat istikrari ile iktisadi dengenin olusmasi icin caba
gostermek, kaynak tahsisinde ve kullaniminda etkinligi aramak ve bu yolla ekonomik kalkinma ve
bliyiimenin saglanmasi gorevlerini yerine getirmeye calisir. Bir bolge icinde yasayan bireylerin,
faydasi yasadigi alan icinde kalan ihtiyaglari icin tercihlerini yansitabilme olanaklari vardir. Bireylerin
tercihlerine uygun mal ve hizmetlerin sunumu, merkezi yonetime kiyasla yerel yonetimlerce daha
etkin saglanacaktir.
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